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Sammanfattning

Under perioden 1 november 2019-30 juni 2020 har Forsakringskassan fattat
381 beslut om assistansersattning dar ansokan inkluderar andningshjalp.

Mer an halften av alla de héar ansokningarna galler behov av tillsyn eller vervakning
kopplat till andningen. Ungefér var tredje ansdkan géller hjalp med hostmaskin,
andningsmaskin®, slemsugning eller hjalp med inhalation.

Av de 381 besluten gallde
e 217 en nyanstkan
e 164 en ansdkan om fler timmar

Knappt halften av de som har ansokt ar 0-19 ar och resterande 20-64 ar.
Det ar fler man (0-64 ar) an kvinnor (0-64 ar) som har ansokt.

| 42 procent av de beslut som fattades utifran en nyansékan beviljades personen
assistansersattning. En majoritet av besluten utifran en ansokan om fler timmar
innebar att personen beviljades totalt fler assistanstimmar &n tidigare.

I en tredjedel av alla ansokningar bedémdes andningshjalpen vara ett grundlaggande
behov, det motsvarar 121 beslut. Av de besluten géllde

e 71 en nyansokan

e 50 en ansdkan om fler timmar.

Hjalp med slemsugning ar det behov som i stérst omfattning har bedomts vara hjélp
med andning som grundl&dggande behov, darefter kommer hjalp med andningsmaskin
och dvervakning.

Av 71 nyansokningar dar andning beddémdes vara ett grundlaggande behov ledde 51
till ett beslut om att bevilja assistansersattning, och 20 till ett beslut om avslag pa
ansOkan om assistansersattning. | de beslut dar Forsakringskassan avslog ansdkan
berodde det pa att behovet av hjalp med samtliga grundlaggande behov inte 6versteg
i genomsnitt 20 timmar i veckan.

I majoriteten av besluten om fler timmar har andningshjélp bedémts vara andra
personliga behov. Det innebdr att personen har beviljats assistansersattning for sitt
behov av andningshjalp aven om det inte har beddomts vara ett grundlaggande behov.

Om hjélp med andning bedéms vara ett grundlaggande behov far mer avgdrande
betydelse for personer som inte &r beviljad assistanserséttning sedan tidigare. Darfér
foljer en sammanfattning av resultatet for nyansékningarna.

1 Med andningsmaskin menas har respirator, ventilator och Bi-level PAP.
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Majoriteten av de som har ansokt om assistansersattning for andningshjalp ar
barn och unga

I denna uppfoljning star barn och unga i aldern 0-19 ar for 57 procent av
nyansokningarna om assistanserséttning for andningshjalp. Det &r en stérre andel
barn och unga &n det &r av alla som gjorde en nyansékan om assistansersattning
under 2019, dar barn och unga utgor 47 procent?. | férarbetena till lagandringen

1 november 2019 lyfts barn som exempel pa personer som behéver hjéalp med
andning, men som inte fick det pa ett andamalsenligt satt innan hjalpen infordes som
ett grundlidggande behov i LSS®. Resultaten i denna uppféljning skulle kunna
bekréafta att det fanns fler barn &n vuxna som inte hade sitt behov av andningshjalp
tillgodosett, och darfor ansokte om assistansersattning.

Manga av de som har ansokt uppfyller inte grundlaggande forutsattningar
Ungefar var tionde person som har gjort en nyansdkan har inte bedomts tillhdra LSS
personkrets. En majoritet av de har besluten galler barn under 6 ar.

Nér en person inte tillhdr LSS personkrets tar Forsakringskassan inte stéllning till om
ovriga forutsattningar for ratt till assistansersattning ar uppfyllda. Vi tar alltsa inte
stéllning till om andningshjalpen beddéms vara ett grundldggande behov.

Det finns tva sarskilda forutsattningar som maste vara uppfyllda for att behovet av
andningshjalp ska beddémas vara ett grundldggande behov:
e personen ska ha en dokumenterad nedsattning av nagon av
andningsfunktionerna
e det kan finnas en risk for personens hélsa, ytterst den enskildes liv, om
hjalpinsatserna inte ges.
I ungefar halften av besluten som foljer en nyansokan &r orsaken till att vi bedémt att
andningshjalp inte ar ett grundlaggande behov att en eller bada av de sarskilda
forutsdttningarna inte ar uppfyllda. Majoriteten av dessa beslut géller barn och unga i
aldern 0-19 ar.

I vart femte beslut utifran en nyansokan ar andningshjalpen en atgard enligt hélso-
och sjukvardslagen. Assistansersattning kan inte beviljas for sadan atgard.
Majoriteten av dessa beslut géller vuxna vilket kan ge en indikation om att hélso- och
sjukvarden gor olika bedomningar for barn och vuxna av om en atgard kan ske som
egenvard. Det kan forklaras med att for barn ar foralder ansvarig for egenvarden.

Nar assistansersattning beviljas ar det vanligare att andning bedéms vara
grundlaggande behov for barn och unga an fér vuxna

Det ar fler vuxna &n barn och unga som far bifall pa sin ansokan. En orsak till det kan
vara att en majoritet av dem som far avslag pa grund av att de inte tillhor
personkretsen dr barn. En annan orsak kan vara att Forsakringskassan beaktar
foréldraansvar ndr vi bedomer ratten till assistansersattning. | bifallsbesluten &r det
daremot vanligare att vi bedomer att andning &r ett grundldggande behov nér beslutet
géller barn eller unga &n nér det géller vuxna. Vid beddmningen om andning ar ett
grundladggande behov har det varit mycket ovanligt att foraldraansvar har beaktats.

2 Jmf tabell 19 och 20 i Rapport- Indikatorer for att folja utvecklingen av assistansersattningen Dnr:
001380-2020
3 Regeringens proposition 2018/19:145 Personlig assistans for hjalp med andning s. 17
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Darmed har foraldraansvaret inte paverkat i vilken omfattning assistansersattning
beviljats for hjalpbehovet.

Lagandringen har bidragit nagot till att barn som behoéver hjalp med andning
har fatt sadan hjalp genom assistansersattning

I 30 procent av de beslut dar behovet av andningshjéalp bedémdes vara ett
grundlaggande behov var det avgorande for att personen skulle fa assistansersattning.
Det motsvarar 16 personer. Majoriteten av de har besluten gallde barn under 6 ar.

| forarbetena antas att 50 personer kommer att fa ratt till assistansersattning under
2019 pa grund av lagindringen®. Férre personer dn vad som namndes i forarbetena
har alltsa fatt assistansersattning pa grund av lagandringen. Men alla som har ansokt
om assistansersattningen efter lagandringen 1 november 2019 hade inte fatt ett beslut
annu nér den hér granskningen gjordes.

Resultatet att majoriteten av dessa beslut géllde barn kan innebéra att lagéandringen
den 1 november 2019 bidragit till att barn som tillhdr LSS personkrets, och som
behdver hjalp med andning har fatt sddan hjalp genom assistanserséattning. °

Det &r ovanligt att nagon vars tidigare rétt till assistansersattning har upphort nu
ansoker pa nytt.

Nar andning bedéms vara ett grundlaggande behov beviljas i genomsnitt fler
assistanstimmar

FOr personer dar hjalp med andning beddémts vara ett grundldggande behov
beviljades i genomsnitt totalt 171 assistanstimmar per vecka, varav i genomsnitt 55
timmar for det grundldggande behovet hjalp med andning. Motsvarande siffra for
personer dar hjalp med andning inte bedémts vara ett grundlaggande behov var i
genomsnitt totalt 109 timmar per vecka.

| forarbetena finns ett antagande om behovet av dubbel assistans och att det skulle
beviljas for dygnets alla timmar. Det framkommer dock redan i forarbetena att
regeringen bedémer att majoriteten av dem som omfattas av lagandringen inte
kommer att behdva dubbel assistans for dygnets alla timmar.® Det ar ocksa vad som
framkommer i denna uppféljning. Det &r 6ver huvud taget ovanligt i nyansékningar
att dubbel assistans beviljas for andningshjalp som bedémts vara ett grundldggande
behov.

4 Regeringens proposition 2018/19:145 Personlig assistans for hjalp med andning s. 26
5> Jmf Regeringens proposition 2018/19:145 Personlig assistans for hjalp med andning s. 17
® Regeringens proposition 2018/19:145 Personlig assistans for hjalp med andning s. 27
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Inledning

Insatsen personlig assistans ar reglerad i lagen (1993:387) om stdd och service till
vissa funktionshindrade (LSS). LSS infordes 1994 och syftar till att framja jamlikhet
i levnadsvillkor och full delaktighet i samhéllslivet for personer med stora och
varaktiga funktionsnedsattningar.

Sedan LSS infordes har lagstiftningen vid nagra tillfallen tillforts nya regler. Tva av
dessa regler &r av relevans for foreliggande analys.

Den 1 juli 1996 infordes en regel i LSS att personlig assistans ar ett personligt
utformat stod som ges av ett begransat antal personer at den som pa grund av stora
och varaktiga funktionshinder behover hjalp med sin personliga hygien, maltider, att
kla av och pa sig, att kommunicera med andra eller annan hjéalp som forutsatter
ingaende kunskaper om den funktionshindrade (grundlaggande behov).

Den 1 november 2019 infordes i LSS att dven hjélp med andning ska vara ett
grundl&dggande behov.

Uppdraget

Forsakringskassan har fatt i uppdrag av regeringen att folja upp och analysera antalet
personer som beviljas eller far avslag pa sin anstkan om assistansersattning for
andningshjalp enligt SFS 2019:618. | uppdraget ingar att analysera och beskriva
orsakerna till besluten. Forsakringskassan ska ldmna en delredovisning senast den
14 december 2020 och slutredovisa uppdraget till regeringen (Socialdepartementet)
senast den 7 juni 2021.

I denna delredovisning redovisas resultat av beslut fattade under perioden
1 november 2019-30 juni 2020.

I slutredovisningen kommer dven beslut fattade under perioden
1 juli 2020-31 december 2020 att redovisas.

Fragestallningar och avgransningar
Utifran uppdraget ar foljande fragestallningar vagledande
e Vilka ansoker om assistansersattning for andningshjalp?
Har personen tidigare varit beviljad eller ansdkt om assistansersattning?
Vilken hjélp behover den enskilde med andningen?
Hur ser beslutsutfallen ut — bifall eller avslag?
Hur beddmer Forsékringskassan andningshjélpen?

Skaélet till att delredovisningen galler beslut som &r fattade fram till 30 juni 2020 &r
att det fran och med 1 juli 2020 kommit ytterligare lagandringar som galler
assistansersittning for andningshjalp’.

" SFS 2020:440 och SFS 2020:441
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Metod
Forsakringskassan registrerar inte vilken hjélp som den sokande anger i sin anskan
om assistanserséttning. Darfor har samtliga ansokningar for de beslut som fattats
under perioden november 2019—-juni 2020 gatts igenom. De ansokningar som gallde
andningshjalp har darefter granskats. Aktstudierna har varit nédvandiga for att ta
reda pa:

e orsakerna till besluten

e vilken andningshjalp den enskilde ansokt om assistansersattning for

e vilken andningshjalp som beddémts vara grundldggande behov.

Efter aktstudierna har uppgifter fran vara register kopplats pa for att ta reda pa kon,
alder och antal beslutade timmar.

I den hér rapporten redovisas inte alltid resultatet nedbrutet pa fordelning mellan kon,
alder och annan variabel. Vi maste skydda enskilda individer sa att risk for rojande
av identitet inte finns, och darfor redovisas inte statistik dar det blir for fa personer.
Det innebér i vissa fall att vi i statistiken redovisar att det finns personer i en viss
kategori, men inte hur manga.

Bestdmmelser om ratten till assistansersattning

Nedan beskrivs det regelverk som géllde under perioden
1 november 2019-30 juni 2020.

Assistansersattning ar reglerad i socialférsakringsbalken (SFB) och ger erséttning for
kostnader for sadan personlig assistans som beskrivs i 9 § 2 lagen (1993:387) om
stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS).

For att ha ratt till personlig assistans enligt 9 a § LSS ska personen pa grund av stora
och varaktiga funktionshinder behdva hjalp med nagot av de grundlaggande
behoven. Att funktionshindren ska vara varaktiga, innebdr att de inte ska vara av
tillfallig eller mer 6vergdende natur®.

Med personlig assistans enligt 9 § 2 avses personligt utformat stod som ges av ett
begréansat antal personer at den som pa grund av stora och varaktiga funktionshinder
behdver hjalp med andning, sin personliga hygien, maltider, att kla av och pa sig, att
kommunicera med andra eller annan hjélp som forutsatter ingaende kunskaper om
den funktionshindrade (grundldggande behov).

Den som har behov av personlig assistans for sina grundlaggande behov har aven ratt
till insats enligt 9 § 2 for andra personliga behov om behoven inte tillgodoses pa
annat satt. Personlig assistans for andra personliga behov avser dven
1. tid under den enskildes dygnsvila nér en assistent behdver vara tillganglig i
vantan pa att den enskilde behdver hjalp utan att det ar fraga om tillsyn
(vantetid),
2. tid under den enskildes dygnsvila ndr en assistent i stéllet behdver finnas till
forfogande pa annan plats i vantan pa att den enskilde behover hjalp
(beredskap), och

8 prop. 1992/93:159, avsnitt 14.1, s. 169
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3. tid nér en assistent behdver vara narvarande i samband med en aktivitet utanfor
den enskildes hem pa grund av att ett hjalpbehov kan forvantas uppsta.

Den som har behov av mer an en personlig assistent samtidigt, har ratt till tva eller
flera assistenter endast om majligheterna att fa bidrag enligt lagen (2018:222) om
bostadsanpassningsbidrag eller hjalpmedel enligt halso- och sjukvardslagen
(2017:30), har utretts®.

En forutsattning for att en person ska kunna fa assistansersattning ar att han eller hon
omfattas av svensk socialférsakring och tillhér personkretsen for LSS. Vid
ansokningstillfallet ska personen inte ha fyllt 65 ar.

De grupper som ingar i LSS personkretsen ar:

1. personer med utvecklingsstorning, autism eller autismliknande tillstand,

2. personer med betydande och bestaende begavningsmassigt funktionshinder
efter hjarnskada i vuxen alder foranledd av yttre vald eller kroppslig sjukdom,
eller

3. personer med andra varaktiga fysiska eller psykiska funktionshinder som
uppenbart inte beror pa normalt aldrande, om de &r stora och férorsakar
betydande svarigheter i den dagliga livsforingen och darmed ett omfattande
behov av stdd eller service.

For att ha ratt till assistansersattning kravs att den forsékrade behover personlig
assistans i genomsnitt mer an 20 timmar i veckan for sddana grundlaggande behov
som avses i 9 a § LSS. Assistansersattning lamnas inte for sjukvardande insatser
enligt hélso- och sjukvardslagen.

Assistansersattning lamnas inte for tid nar den forsakrade

1. vardas pa en institution som tillhor staten, en kommun eller en region,

2. vardas pa en institution som drivs med bidrag fran staten, en kommun eller en
region,

3. borien gruppbostad, eller

4. vistas i eller deltar i barnomsorg, skola eller daglig verksamhet enligt LSS

Om det finns sarskilda skal kan assistansersattning lamnas &ven under tid nér den
forsakrade vistas i eller deltar i barnomsorg, skola eller daglig verksamhet enligt
LSS.

Nar behovet av personlig assistans bedéms for ett barn ska det bortses fran det
hjalpbehov som en vardnadshavare normalt ska tillgodose enligt foraldrabalken med
hansyn till barnets alder, utveckling och dvriga omstandigheter.

9| denna redovisning ndmner vi detta med dubbelassistans.
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Assistansersattning for andningshjalp

Den lag som reglerar att hjalp med andning &r ett grundlaggande behov tradde i kraft
den 1 november 2019%°. Aldre bestimmelser galler fortfarande for personlig assistans
som géller tid fore ikrafttradandet®?.

Hjélp med andning som grundlédggande behov forutsatter att den som behover
hjalpen har en dokumenterad nedsattning av nadgon av andningsfunktionerna och att
det kan finnas en risk for den enskildes halsa, ytterst den enskildes liv, om
hjalpinsatserna inte ges. Hjalpatgarder som mer allmant syftar till att forbattra
andningsférmagan, eller underlatta andning &r alltsa inte ett grundlaggande behov!?.

Nagon beskrivning av vilka hjélpatgarder som ska bedémas som andningshjalp finns
det inte i lagtexten. Enligt forarbetena kan det till exempel gélla avancerad
andningsgymnastik (jfr hjalpbehovet i HFD 2015 ref. 46), respiratorvard, hantering
av trakealkanyl vid trakeostomi, slemsugning i andningsvéagarna och 6vervakning pa
grund av risk for kvavning eller lungblodningar®3.

I vilken omfattning en hjalpatgard &r av sadan privat karaktar att den ger ratt till
personlig assistans far avgoras utifran omstandigheterna i varje enskilt fall

(jfr HFD 2018 ref. 21)'. For att hjalp med andning ska bedémas vara grundlidggande
behov ska hjalpen vara av en sarskild karaktar, som kannetecknas av att den &r
mycket privat och uppfattas som mycket kénslig for den personliga integriteten. En
foljd av att hjalpen med andning ska ha en viss karaktar for att bedémas vara
grundl&dggande behov blir att hjalp med andning kan bedémas antingen vara
grundlaggande eller andra personliga behov. Behovet kan ocksa vara delvis
grundldggande, och delvis ett annat personligt behov.

Disposition av rapporten

Kapitel 1 handlar om vilka som ansoker om assistansersattning for andningshjalp.
Forst beskrivs vilka som har ansokt fordelat pa kon och élder, och om det ar en
nyansokan eller ansokan om fler timmar. Darefter fordjupas beskrivningen av vilka
som ansoker i ett avsnitt som géller nyansdkan och ett som géller ansdékan om fler
timmar.

Kapitel 2 handlar om beslutsutfallet. Resultaten for nyansokan presenteras uppdelat
utifrdn om utfallet for ratten till assistansersattning ar bifall eller avslag. For besluten
som galler bifall respektive avslag beskrivs om Forsakringskassan har bedomt att
behovet av andningshjalp ar ett grundldggande behov eller inte. Har redovisas aven
orsaken nar andning inte har beddémts vara grundldggande behov. Kapitlet avslutas
med en redovisning av ansékan om fler timmar: beslutsutfall, hur behovet av
andningshjalp har beddmts och orsaken nér andning inte har bedomts vara
grundlaggande behov.

10 Fran och med den 1 juli 2020 infordes ytterligare nya regler gallande andning, se SFS 2020:440 och
SFS 2020:441. Eftersom den har delredovisningen galler beslut som har fattats under perioden 1
november 2019-30 juni 2020 och inte berdrs av de nya reglerna ndmns de inte mer hér.

11 SFS 2019:618

12 prop. 2018/19:145s. 29

13 prop. 2018/19:145 s. 29

14 Socialutskottets betdankande 2019/20:SoU3 Personlig assistans for hjalp med andning s. 7 och
Regeringens proposition 2018/19:145 Personlig assistans for hjalp med andning s. 21
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| kapitel 3 beskrivs vilka behov av andningshjélp som ansokan galler fordelat pa
alder och om det ar en nyansokan eller ansékan om fler timmar. Kapitlet inleds med
en kort beskrivning av nagra av de hjalpatgarder som kan vara aktuella nér en enskild
ar i behov av andningshjélp. Kapitlet avslutas med en redovisning av vilka behov av
andningshjalp som har bedémts vara grundlaggande behov.

Bilaga 1 innehaller en beskrivning av den metod som har anvants i uppfoljningen
samt de 6vervaganden och avgransningar som har gjorts utifran uppdraget.

Bilaga 2 innehaller tabeller med resultat pa en mer detaljerad niva an vad som
aterges i rapporten. Har redovisas aven tabeller med siffror for de figurer som
presenteras i rapporten.



Forsakringskassan 11 (42)

Datum Var beteckning

2020-12-07 Dnr 1382-2020

Kapitel 1: Vilka ansOker om assistansersattning for
andningshjalp?

| detta kapitel beskrivs vilka personer som ansoker om assistansersattning for
andningshjalp och om de har eller har haft assistansersattning tidigare.

I den hér rapporten anvander vi uttrycket ansékan oavsett om provningen av rétten
till assistansersattning har sin grund i en ansokan fran den enskilde eller en anmalan
fran kommunen®®. En ansdkan om assistansersattning géller oftast inte enbart behov
av andningshjalp utan personens totala hjalpbehov i olika situationer. Eftersom
uppdraget handlar om ansékan om assistansersattning for andningshjélp anvénds det
begreppet i redovisningen, d&ven om ansokan ocksa har gallt flera andra hjalpbehov.

De ansokningar som uppfoljningen omfattar ar de som har resulterat i ett beslut om
rétt till assistansersattning under perioden november 2019-juni 2020. Anstkan kan
darmed ha kommit in till Forsakringskassan vid en tidigare tidpunkt &n

november 2019. Det finns &ven ansékningar om andningshjalp som har kommit in
under aktuell period men dar beslut inte &r fattat &nnu. De ingar inte i denna
uppfoljning™®.

Ansokan om assistanserséattning for andningshjalp
Personer som har anstkt om assistansersattning for andningshjalp ar personer som
e inte ar beviljade assistansersattning nar de ansoker — nyansokan'’
e &r beviljade assistansersattning men ansoker om fler timmar — ansokan om
fler timmar.

Under perioden november 2019—juni 2020 gallde knappt 15 procent av alla beslut
om assistansersittning en ansékan om andningshjalp, vilket motsvarar 381 beslut'®.

Det ar vanligare att anstkan om assistansersattning for andningshjalp ar en
nyansokan an en ansokan om fler timmar. Det har varit fler pojkar och mén som
ansoker an flickor och kvinnor. Det galler bade nyansékan och ansdkan om fler
timmar (se Figur 1 och Bilaga 2, Tabell 1 och Tabell 3).

15 Nar nagon som har ansokt om bitréde av personlig assistent eller ekonomiskt stod till sédan
assistans enligt 9 § 2 hos kommunen kan antas ha ratt till assistanserséttning enligt 51 kap.
socialforsakringsbalken ska kommunen anméla det till Forsékringskassan (110 kap. 6 § forsta stycket
3 SFB). Da behdver en ansokan inte goras.

16 | de fall som beslut har fattats senast 31 december 2020 kommer de att ingd i slutredovisningen som
redovisas senast 7 juni 2021.

171 detta sammanhang avses att personen inte ar beviljad assistansersattning nar ansokan gors. |
gruppen ingér personer som tidigare har ansokt men fétt avslag och darmed inte ar beviljade
assistansersittning. Aven for dessa personer benimns ansokan i detta sammanhang fér nyansokan.

18 Se bilaga 2, tabell 1 Antal fattade beslut 1 november 2019-30 juni 2020, fordelat pa typ av ansokan.
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Figur 1 Andel ansdkningar om andningshjalp, fordelat pa typ av ansékan och
kon
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Kélla: Férsékringskassans datalager Store.

Drygt halften av ansokningarna om andningshjélp géller personer i aldersgruppen
20-64 ar. Resterande del galler barn och unga i aldern 0-19 ar, dar majoriteten
utgors av den yngsta gruppen som ar 0-6 ar (se Figur 2 och Bilaga 2, Tabell 2).

Figur 2 Andel ansékningar om andningshjalp, fordelat pa typ av ansékan och
alder
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Samtliga ansdkningar Nyansokan Ansokan fler timmar
m0-6ar m7-12ar m13-19ar 20-64 ar
Kalla: Forsakringskassans datalager Store.

Aven i de olika aldersgrupperna &r det fler pojkar och mén an flickor och kvinnor
som ansokt om assistansersattning for andningshjélp. Daremot varierar fordelningen
inom olika aldersgrupper nagot: andelen pojkar i aldersgruppen 0-19 ar &r nagot
hogre an andelen vuxna man, och andelen flickor i aldern 0-19 ar &r nagot lagre an
andelen vuxna kvinnor. (Se Bilaga 2, Tabell 3.)
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Ansdkan om assistansersattning fér andningshjalp — nyansékan

Under perioden november 2019—juni 2020 har 217 personer som inte tidigare ar
beviljade assistansersattning fatt beslut utifran en ansékan som bland annat gallt
ersattning for andningshjélp. Av dessa hade 67 personer tidigare fatt avslag nar de
ansokte om assistansersattning. Det &r inte vanligt att nagon vars tidigare réatt till
assistansersattning har upphdrt nu ansoker pa nytt. (Se Bilaga 2, Tabell 1.)

Drygt 57 procent av alla nyansokningar galler barn och unga i aldern 0-19 ar, vilket
motsvarar 124 stycken. Majoriteten ar barn i aldern 0-6 ar. Gruppen 20-64 ar star for
93 nyansokningar, vilket motsvarar knappt 43 procent (se Bilaga 2, Tabell 2).

Figur 3 Antal nyansékningar om andningshjalp, fordelat pa alder och kén
0 -
80 -
70 -
60 -
50 -
40 -
30 -
20 -

10 +

0 A

0-19 ar 20-64 ar

m Flickor och kvinnor ~ m Pojkar och man

Kélla: Forsékringskassans datalager Store.

Nar antalet nyansokningar fordelas pa bade kon och alder ar det fortfarande fler
pojkar och man &n flickor och kvinnor som har ansokt, bade i aldersgruppen 0-19 ar
och 20-64 ar (se Figur 3 och Bilaga 2, Tabell 3). | aldersgruppen 20—64 ar star
mannen for 59 procent av ansokningarna och kvinnorna for 41 procent. Skillnaden
mellan kdnen ar storre i aldersgruppen 0-19 ar, dar pojkarna star for 64 procent av
ansokningarna och flickorna for 36 procent. (Se Bilaga 2, Tabell 3.)

Anstkan om assistansersattning for andningshjalp — fler timmar

Under perioden november 2019—juni 2020 har 164 personer som &r beviljade
assistansersattning fatt ett beslut utifran en ansokan om fler timmar som bland annat
gallt andningshjalp. Aven for de som anséker om fler assistanstimmar &r det fler
pojkar och mén &n flickor och kvinnor som har ansokt. (Se Bilaga 2, Tabell 3.)

Majoriteten av de som ansoker om fler timmar &r i aldern 20-64 ar (se Bilaga 2,
Tabell 2).

| aldersgruppen 0-19 ar star barn i aldern 7-12 ar for den hogsta andelen
ansokningar och barn 0-6 ar for den lagsta andelen. Endast 7 procent av samtliga
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ansokningar om fler timmar avser barn i aldern 0-6 ar medan nastan 19 procent avser
barn i aldern 7-12 ar (se Bilaga 2, Tabell 2).

Figur 4 Antal ansokningar om fler timmar om andningshjalp, fordelat pa alder
och kén
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m0-19 &r m20-64 &r
Kélla: Forsékringskassans datalager Store.

Awven nar antalet ans6kningar om fler timmar férdelas péa bade kon och alder ar det
fler pojkar och mén &n flickor och kvinnor som har ansokt. Skillnaden mellan kénen
ar storre bland barn och unga, dar pojkarna star for 65 procent av alla ansékningarna
och flickorna for 35 procent. | aldersgruppen 2064 ar &r skillnaden mellan kénen
mindre. Dar star mannen for 54 procent och kvinnorna 46 procent av ansokningarna.
(Se Figur 4 och Bilaga 2, Tabell 3.)
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Kapitel 2: Hur beddmde Forsakringskassan andningshjalpen och
vad blev beslutsutfallet?

| detta kapitel redovisas om personen har fatt bifall eller avslag pa sin ansékan och
hur Forsékringskassan har bedémt behovet av andningshjalp.

Forst redovisas resultatet for nyansdkan dar utfallet &r bifall (ratt till
assistansersattning) samt hur Forsékringskassan i dessa beslut har bedémt behovet av
andningshjalp. Déarefter redovisas resultatet for nyansokan dar utfallet &r avslag (inte
rétt till assistansersattning). Aven for dessa beslut redovisas hur behovet av
andningshjalp har bedémts. Redovisningen for samtliga nyansokningar avslutas med
varfor andning inte har bedémts vara grundldggande behov. Sedan redovisas
beslutsutfallet pa ansékan om fler timmar, hur Forsakringskassan har bedomt
behovet av andningshjalp samt orsaken till att Forsakringskassan inte har bedomt att
andningshjalpen utgor ett grundlaggande behov.

Kapitlet inleds med en beskrivning av beslutsutfall for att underlatta den fortsatta
lasningen av kapitlet.

Beslutsutfall

For att en person ska fa assistansersattning maste de bedémda timmarna for hjalp
med de grundlaggande behoven dverstiga i genomsnitt mer an 20 timmar i veckan.
Né&r Forsakringskassan bedomer detta tas hansyn till alla de grundlaggande behov
som hen behover hjalp med. Det innebdr att &ven om en persons behov av
andningshjélp bedoms vara ett grundlaggande behov ar det inte sékert att hen far ratt
till assistansersattning. Det innebar ocksa att om Forsakringskassan har bedomt att
andningshjalpen inte &r ett grundlaggande behov, men personen anda har ratt till
assistansersattning sa bedomer Forsakringskassan om behovet av hjalp med andning
istallet kan beviljas som ett annat personligt behov.

Vid ansokan om fler timmar har personen redan ett gynnande beslut om rétt till ett
antal assistanstimmar som géller tillsvidare®. N&r en person ansoker om fler timmar
ska Forsakringskassan ta stéllning till om hen har ratt till de extra assistanstimmarna
som ansokan galler. Vid denna beddmning ar Forsékringskassan bunden av det totala
antalet timmar som &r beviljade sedan tidigare. Personen kan inte beviljas erséttning
for fler timmar om hen inte langre har ratt till assistanserséttning eller om det totala
antalet timmar inte ska utokas vid en bedomning utifran gallande forfattningar,
rattspraxis och annan normering?®. Hen har da fortsatt ratt till samma antal timmar
som tidigare?. En ansokan om fler timmar kan alltsé resultera i ett beslut om fler
timmar eller ett beslut om of6réndrat antal timmar.

Beslutsutfall nyanstkan: Ratt till assistansersattning

Under perioden november 2019—juni 2020 fick 92 personer sin nyansokan om
assistansersattning beviljad. Av de som beviljades assistanserséttning var 56 pojkar

19 Antalet beviljade assistanstimmar kan enligt 51 kap. 12 § SFB bara omprévas om det finns ett
vasentligt dndrat forhallande som &r hanforligt till den forsdkrade och som innebar en minskning. Det
innebar att en ansokan om fler timmar i sig inte kan resultera i att den enskilde far farre timmar.

20 Se Forsakringskassan, vagledning 2003:6 Assistansersattning version 27, avsnitt 3.5

21 personen har fortsatt rétt till dessa timmar sa lange assistansersattningen inte ska omprovas pa
grund av vasentligt andrade forhallanden enligt 51 kap. 12 § SFB.
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och mén och 36 flickor och kvinnor. Det innebdr att 42 procent av alla pojkar och
méan och 43 procent av alla flickor och kvinnor som gjort en nyansdkan om
assistansersattning for andningshjalp beviljades assistansersattning. (Se Bilaga 2,
Tabell 3 och Tabell 4.) Att anstkan beviljades innebar daremot inte att
Forsakringskassan i alla dessa beslut bedomde att behov av andningshjélp var
grundladggande behov, vilket redovisas nedan. Majoriteten av de som fick bifall
bedomdes tillhora personkrets 322. Av de som nu beviljades assistansersattning var
det 25 personer som tidigare hade ansokt om assistansersattning men fatt avslag (se
Bilaga 2, Tabell 5).

Fordelat pa alder var
e 42 personer i aldern 0-19 ar
e 50 personer i aldern 20-64 ar (se Bilaga 2, Tabell 4).

Det hér innebdr att 42 procent av de som kom in med en nyansokan som géller
andningshjalp far assistansersattning, oavsett om andning bedomts vara ett
grundldggande behov eller inte. Det &r en hogre andel bifall jamfort med alla
nyansokningar dar beslut fattats under perioden, dar bara 15 procent av alla som
kommer in med en nyansokan beviljas assistanserséttning. (Se Bilaga 2, Tabell 6.)

Beddmning av hjalp med andning som grundlaggande behov

Hjalp med andning bedémdes som ett grundlaggande behov?® i 51 av de

92 nyansokningar som resulterade i bifall. Av de som bedémdes ha andning som
grundladggande behov var 24 unga och vuxna kvinnor och 27 unga och vuxna man
(se Bilaga 2, Tabell 4).

Kvinnor och mén i aldern 20-64 bedémdes i nagot hogre utstrackning (53 procent)
an flickor och pojkar i aldern 0-19 ar (47 procent) ha andning som ett grundlaggande
behov (se Bilaga 2, Tabell 7). Av flickorna och pojkarna i aldern 0-19 ar ar det de i
aldern 0—6 ar som utgor den storsta gruppen.

I 16 av de 51 besluten var hjalp med andning avgoérande for att personen skulle
beviljas assistansersattning. Om hjalp med andning inte hade bedémts som ett
grundldggande behov, hade det totala behovet av hjalp med grundlaggande behov
inte Gverstigit i genomsnitt 20 timmar i veckan (se Bilaga 2, Tabell 7). Majoriteten
av de har besluten gallde barn under 6 ar.

I de 51 besluten dar andning har bedémts vara grundldggande behov har
Forsakringskassan bedomt i genomsnitt
e drygt 55 timmar i veckan for andning som grundlaggande behov
e totalt 171 timmar i veckan for alla behov, det vill séga bade grundlaggande
och andra personliga behov (se Figur 5 och Bilaga 2, Tabell 8).
Det var ovanligt att Forsakringskassan hade beddmt att det fanns behov av dubbel
assistans for hjalp med andning som ett grundlaggande behov.

22 Fordelningen av personkretstillhorighet gér inte att redovisa pa grund av sekretess
23 Redovisning av vilka behov av andningshjélp som har bedémts vara grundlaggande behov finns i
kapitel 3.
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Figur 5 Genomsnittligt antal timmar per vecka vid nyansdkan om andningshjalp,

fordelat pd bedomda timmar, kon och alder
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®m Timmar andning grundlaggande behov 7 Timmar andra grundlaggande behov
= Timmar andra personliga behov

Kélla: Férsékringskassans datalager Store.

Anm.: Timmar grundldggande behov andning och timmar andra grundldggande behov utgér
tilsammans timmar fér grundlaggande behov. Grundlaggande behov och andra personliga behov
tilsammans utgor totala antalet beviljade assistanstimmar.

I 41 av de nyansokningar dar utfallet var bifall bedémdes hjalp med andning inte
som ett grundlaggande behov. Av dessa beslut gallde 12 unga och vuxna kvinnor och
29 unga och vuxna mén (se Bilaga 2, Tabell 4).

Att andning inte bedémdes vara ett grundldggande behov férekom i hogre
utstrackning for kvinnor och man i aldern 20-64 ar (56 procent) an for flickor och
pojkar i aldern 0-19 ar (44 procent). (Se Bilaga 2, Tabell 7.) Av flickorna och
pojkarna i aldern 0-19 ar &r det de i aldern 0-6 ar som utgdr den storsta gruppen dar
andning inte bedémdes vara ett grundlaggande behov.

I de 41 besluten dar andning inte har bedémts vara grundlaggande behov har
Forsakringskassan beddomt i genomsnitt
e drygt 35 timmar i veckan for grundldggande behov
e totalt 109 timmar i veckan for alla behov, det vill séga bade grundlaggande
och andra personliga behov (se Bilaga 2, Tabell 9).

| de flesta av de nyansokningar som har resulterat i att personen har fatt
assistansersattning har andning bedémts som andra personliga behov. Det géller bade
de beslut déar andning har bedémts vara ett grundldggande behov, och de beslut dar
det inte har bedomts vara det. (Se Bilaga 2, Tabell 10.)
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Beslutsutfall nyanstkan: Inte ratt till assistansersattning

Det var 125 personer som fick avslag pa sin nyansokan om assistansersattning. Det
motsvarar 58 procent (se Bilaga 2, Tabell 6). Det var 78 pojkar och mén och

47 flickor och kvinnor som fick avslag pa sina nyansékningar, vilket motsvarar

58 procent av ménnen som gjort en nyansdkan och 57 procent av kvinnorna. (Se
Bilaga 2, Tabell 3 och Tabell 11.) Majoriteten av de som fick avslag ar barn och
unga, dar aldersgruppen 0-6 ar utgor den stérsta gruppen.

Bland de som fatt avslag pa sin ansokan finns det 42 personer som &ven tidigare fatt
avslag pa ansékan om assistansersattning. Majoriteten av dem &r i aldern 0-19 ar. (Se
Bilaga 2, Tabell 5.)

Det var 23 personer som fick avslag pa sin ansokan pa grund av att de inte bedémdes
tillhora LSS personkrets. Majoriteten av de har avslagsbesluten galler barn i dldern
0-6 ar?*. Nar orsaken till avslaget &r att personen inte tillhér LSS personkrets tar
Forsakringskassan inte stéllning till om 6vriga forutsattningar for ratt till
assistansersattning ar uppfyllda. Det innebar bland annat att Forsakringskassan inte
tar stallning till om andningshjalpen skulle vara ett grundlaggande behov. Nar vi
senare i detta avsnitt redovisar orsaken till att Férsakringskassan har bedémt att
behovet av andningshjalp inte ar ett grundlaggande behov ingar inte dessa

23 drenden. Det innebaér att det ar for 102 av de 125 avslagsbesluten som vi nedan
kommer att redovisa bedémningen av hjalp med andning som grundldggande behov.

Beddmning av hjalp med andning som grundlaggande behov

I 20 av avslagen pa ratten till assistansersattning bedémdes hjélp med andning vara
ett grundldggande behov. De sdkande fick trots det inte ratt till assistansersattning.
Det berodde pa att de grundlaggande behoven sammantaget inte Gversteg i
genomsnitt 20 timmar i veckan (se Bilaga 2, Tabell 11). Denna grupp beddémdes i
genomsnitt ha behov av andning som grundldggande behov drygt 3 timmar per vecka
(se Bilaga 2, Tabell 12).

I 82 beslut dar utfallet blev avslag har hjalp med andning inte bedémts som ett
grundlaggande behov. Majoriteten av de har besluten galler barn och unga i aldern
0-19 ar (se Bilaga 2, Tabell 11). De bedémdes i genomsnitt ha behov av 7,5 timmar
per vecka for grundldggande behov (se Bilaga 2, Tabell 12).

Orsaker till avslag pa nyansékan om andning som grundlaggande behov
Nedan redovisas orsaken till att andning inte har bedémts vara grundldggande behov
for samtliga nyansokningar oavsett om beslutsfallet ar bifall eller avslag. De beslut
dar avslaget beror pa att personen inte tillnér LSS personkrets redovisas daremot inte
nedan.

I vart femte drende tillgodoses behovet av andningshjalp genom en hélso- och
sjukvardsétgard enligt halso- och sjukvardslagen?® (se Bilaga 2, Tabell 13). I dessa

24 Fordelningen pa alder for de som inte ingér i LSS personkrets kan inte redovisas pa grund av
sekretess.

25 For att den enskilda ska ha ratt till personlig assistans for den hjalp som han eller hon behover far
hjalpen inte vara en sjukvardande insats enligt HSL (jamfor 51 kap. 5 § SFB).

Sjukvérdande insatser som utfors som egenvérd &r inte en sjukvardande insats enligt HSL. Egenvard
som géller nagot av de grundlaggande behoven kan ingé i bedémningen av hjalpbehovet.
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beslut har det inte varit aktuellt att beddéma om behovet av andningshjalp uppfyller de
olika forutsattningar som krévs for att det ska vara ett grundldggande behov eftersom
atgarden inte kan utforas som egenvard. Majoriteten av dessa beslut avser vuxna i
aldern 20-64 ar.

| 6vriga beslut ar den vanligast forekommande orsaken till avslag pa ansékan om
andning som grundlaggande behov att en eller bada av de sérskilda forutsattningar
som krévs for att andning ska bedémas vara grundlaggande behov inte ar uppfyllda
(se Bilaga 2, Tabell 13). Med sarskilda forutsattningar avses att
e personen ska ha en dokumenterad nedsattning av nagon av
andningsfunktionerna
e det kan finnas en risk for den enskildes halsa, ytterst den enskildes liv, om
hjalpinsatserna inte ges.
Majoriteten av dessa beslut avser barn och unga i aldern 0-19 ar.

I drygt vart tionde beslut ar orsaken till avslaget att behovet av andningshjalp inte har
beddmts vara av privat eller integritetskanslig karaktér (se Bilaga 2, Tabell 13).
Majoriteten av dessa beslut avser barn och unga i aldern 0-19 ar.

Ovriga avslagsorsaker, som har forekommit i mindre omfattning, ar till exempel att
hjalpbehovet inte &r varaktigt, eller att personen inte har bedémts vara i behov av ett
personligt utformat stod. | ett antal arenden har motiveringen till avslag inte varit
tillrackligt tydlig for att mojliggora en kategorisering. | nagra fall ar det, utifran
tillganglig dokumentation, oklart om stallningstagande har gjorts géllande om
andning utgor ett grundldggande behov eller inte (se Bilaga 2, Tabell 13).
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Beslutsutfall: Ansékan om fler timmar

Av de som ansokte om fler timmar for bland annat behov av andningshjélp fick

84 procent eller 138 personer ett beslut om fler timmar?® (se Bilaga 2, Tabell 14)%’.
Majoriteten av dem tillhér personkrets 32,

Beddmning av hjalp med andning som grundlaggande behov
Forsakringskassan beddmde att hjalp med andning var ett grundldggande behov? i
50 beslut.
e Av besluten gallde 20 unga och vuxna kvinnor och 30 unga och vuxna mén
(se Bilaga 2, Tabell 15).
e | majoriteten av besluten beviljades fler timmar &n i tidigare prévning (se
Bilaga 2 Tabell 14).
e | 14 av besluten hade det bedomits att det fanns behov av dubbel assistans for
hjélp med andning som ett grundlaggande behov (se Bilaga 2, Tabell 15).

I de 50 besluten har Forsékringskassan beddémt i genomsnitt drygt 45 timmar i
veckan for andning som grundlaggande behov. De som ingar i gruppen beviljades
assistansersattning med drygt 200 timmar i veckan for alla behov (se Figur 6 och
Bilaga 2, Tabell 17).

Figur 6 Genomsnittligt antal timmar per vecka vid ans6kan om fler timmar om
andningshjalp, fordelat pd bedomda timmar, kén och alder
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Alla 0-64 ar Flickor och pojkar 0-19 & Kvinnor 20 &r och aldre Man 20 &r och aldre

B Timmar andning grundlaggande behov ~ Timmar andra grundlaggande behov
= Timmar andra personliga behov

Kalla: Forsékringskassans datalager Store. Anm. Timmar andning grundlaggande behov och timmar andra
grundlaggande behov utgor tillsammans timmar for grundlaggande behov. Grundlaggande behov och andra
personliga behov tillsammans utgor totala antalet beviljade assistanstimmar.

2% For resterande, 26 personer, var utfallet beslut om oférandrat antal timmar

27 Till skillnad fran nyansékan kan ansékan om fler timmar inte resultera i ett beslut om avslag pa
ratten till assistansersattning. Daremot kan utfallet bli avslag pd ansokan om fler timmar, vilket far
som konsekvens att personen har ratt till ett oférandrat antal timmar.

28 Fordelningen av personkretstillnérighet gar inte att redovisa pa grund av sekretess.

29 Redovisning av vilka behov av andningshjélp som har bedémts vara grundléaggande behov finns i
kapitel 3
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I 114 av de 164 beslut som gallde ansokan om fler timmar har Forsakringskassan
bedomt att andning inte &r ett grundldggande behov.

e Besluten géller 48 unga och vuxna kvinnor och 66 unga och vuxna mén,
vilket motsvarar 71 procent av alla kvinnor och 69 procent av alla mén som
ansokt om fler timmar

e Av de som fatt ett beslut med sadan bedémning ar 69 personer 20-64 ar och
45 personer ar 0-19. (Se Bilaga 2, Tabell 3 och Tabell 15.)

| drygt 40 procent av besluten gar det inte att med sakerhet utldsa av
dokumentationen vad orsaken ér till att andning inte beddéms vara ett grundldggande
behov. | majoriteten av dessa arenden har andning déaremot beddémts utgora andra
personliga behov (se Bilaga 2, Tabell 10). I en tredjedel av besluten ar orsaken att en
eller bada av de sarskilda forutsattningar®® som krévs for att andning ska bedémas
vara grundladggande behov inte ar uppfyllda. (Se Bilaga 2, Tabell 19.)

I 125 av 164 beslut som galler ansokan om fler timmar har hjalp med andning
beddmts som andra personliga behov. Att hjalp med andning beddémts vara andra
personliga behov galler bade nar andning har bedémts vara ett grundlaggande behov
och ndr det inte gjort det (se Bilaga 2, Tabell 10).

30 Med sarskilda forutsattningar avses att det ska finnas en dokumenterad nedsattning av ndgon av
andningsfunktionerna och att det kan finnas en risk for den enskildes hélsa, ytterst den enskildes liv,
om hjélpinsatserna inte ges.
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Kapitel 3: Behov av andningshjalp

En ansokan innehaller information om vilka behov av hjalp som personen ansoker
om assistanserséttning for. En ansékan om assistansersattning for andningshjélp kan
galla ett eller flera hjalpbehov. Det ar ovanligt att en ansokan innehaller yrkande om
ett specifikt antal timmar for andningshjélp utan géller oftast totala assistansbehovet.

| det har kapitlet forklaras inledningsvis nagra av de begrepp som anvands i
redovisningen av behov av andningshjélp. Sedan foljer ett exempel som beskriver
hur en ansokan om behov av andningshjélp kan se ut. Dérefter beskrivs vilka behov
av andningshjélp som ansokningarna i granskningen®! galler samt férdelning pé alder
och typ av ansokan, det vill sdga nyansdkan och ansdkan om fler timmar. Slutligen
redovisas vilka behov av andningshjélp som har bedémts vara grundlaggande behov.

Olika slags andningshjalp

| detta avsnitt ges en kort forklaring till nagra av de begrepp som anvands i
redovisningen nedan. Det handlar om andningsgymnastik, hostmaskin, PEP och
CPAP (tekniska hjalpmedel for motstandsandning) andningsmaskiner och
trakeostomi.

Andningsgymnastik anvénds i denna rapport som samlingsbegrepp for olika 6vningar
som gors for att frigora slem fran luftvdagarna sa att personen kan hosta upp det.

Hostmaskin anvénds av personer som har en nedsatt hoststot och darfor inte orkar
hosta upp slem fran luftvagarna. Det kan till exempel vara aktuellt hos personer med
neuromuskuléra sjukdomar eller hdga ryggradsskador med nedsatt muskelstyrka.®?

PEP och CPAP ar tekniska hjalpmedel for motstandsandning. PEP ar en forkortning
for Positive Expiratory Pressure. Motstandsandning &r en del av
andningsgymnastiken och gor att personen far en djupare andning och dven aktiverar
nedre delen av lungorna. Det minskar risken for att slem blir kvar i luftréren och
lungbldsorna och pa sa satt minskar risken for lunginflammation. CPAP star for
Continous Positive Airway Pressure och ar en andningsmask som anvands i
motsvarande syfte. 3

Andningsmaskiner avser har respirator, ventilator och Bi-level PAP. De tva
forstnamnda ser till att syre kommer ner till lungorna och att koldioxid fraktas bort
fran kroppen. Bi-level PAP anvands for motstandsandning (se ovan) men har ocksa
ett inandningsstéd. Den kan till exempel anvandas av personer med neuromuskuléra
sjukdomar, eftersom det d& kan vara tungt att andas mot ett 6kat tryck.®*

31 Aven i detta kapitel avses ansokningar som har resulterat i ett beslut om rétt till assistansersattning
under perioden november 2019-juni 2020.

32 Andningsheframjande tekniker, Vardhandboken, https://www.vardhandboken.se/vard-och-
behandling/luftvagar/andningsvard/andningsbeframjande-tekniker/ Hamtat 2020-10-07

33 Andningsheframjande tekniker, Véardhandboken, https://www.vardhandboken.se/vard-och-
behandling/luftvagar/andningsvard/andningsbeframjande-tekniker/ Hdmtat 2020-10-07

3 Respiratorbehandling, 1177, https://www.1177.se/behandling--hjalpmedel/fler-
behandlingar/Respiratorbehandling/ Hdmtat 2020-10-07
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Trakeostomi &r en kirurgisk atgard som gors nar en sjukdom eller skada hindrar en
person fran att andas via nasa eller mun. Det innebér att man gor en Gppning pa
halsen for att skapa en fri luftvdg genom att sétta in en trakealkanyl. Trakeostomi kan
ocksa goras pa personer som har forsamrad lungkapacitet och behover langvarig
respiratorbehandling, exempelvis vid lungsjukdomar eller neuromuskuléra
sjukdomar. En person med trakealkanyl kan behéva hjalp att byta och rengéra
kanylen samt att byta den kompress som sitter under trakealkanylen och det band
runt halsen som haller fast kanylen, sa kallad trackband.®®

Exempel — Ansdkan om assistanserséattning for behov av andningshjalp
Nedanstaende fingerade exempel beskriver hur en ansékan om behov av
andningshjalp kan se ut. Exemplet illustrerar att det kan férekomma mer an ett
hjélpbehov kopplat till andning.

Birgitta ansdker om assistansersattning hos Forsakringskassan.

Birgitta har ingen verbal kommunikation. Hon har nedsatt kraft i
andningsmuskulatur, nedsatt balbalans och nedsatt hand- och armférmaga. Av
ansokan och det medicinska underlaget framkommer det att Birgitta bland
annat har behov av olika hjalpinsatser pa grund av andningssvarigheter.
Samtliga insatser ar enligt lakaren bedémda som egenvard.

Hostmaskin anvands tre ganger om dagen och vid behov pa grund av nedsatt
hoststot till foljd av nedsatt muskelstyrka. Om Birgitta inte far hjalp att hosta
bort slem finns risk for lunginflammation. Birgitta behover hjalp att halla i
masken.

Slemsug anvands tre ganger om dagen och oftare vid behov. Birgitta behdver
hjalp med detta da hon pa grund av nedsatt finmotorisk funktion inte klarar det
sjélv.

Da det inte gar att forutse nar det kan uppsta behov av hjalp med hostmaskin
eller slemsug och Birgitta inte sjalv kan pakalla uppmarksamhet nar behovet
uppstar, framfor hon i ansokan att det behdver finnas en assistent i narheten
dygnet runt.

Pa natten anvander Birgitta ventilator. Hon behover hjélp att koppla pa masken
och att ratta till den da och da.

De héar behoven av andningshjalp anséker man om

Mer an halften av alla ansokningar géller behov av tillsyn eller 6vervakning vilket
gor det till det vanligaste hjalpbehovet. Ungefar var tredje ansékan géller hjélp med
slemsugning, hostmaskin, andningsmaskin eller hjélp med inhalation. Drygt var
femte ansokan galler behov av hjalp att andas mot ett motstand sa kallad PEP.

35 Trakeostomi, VVardhandboken, https://www.vardhandboken.se/vard-och-
behandling/luftvagar/trakeostomi Hamtat 2020-10-07
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Knappt var femte ansokan géller hjalp med skotsel av trakealkanyl och i ungefér lika
manga ansokningar beskrivs ett behov av hjalp med andningsgymnastik. | ett farre
antal ansokningar beskrivs dven behov av hjalp med syrgas, CPAP, masker3® och
underhall®’. Ca 15 procent av ansokningarna géller nigot annat som exempelvis kan
vara manuell borttagning av slem och manuell hjalp att hosta, lageséandringar pa
grund av andningssvarigheter samt kontroll av syresattning med hjélp av
saturationsmatare. (Se Figur 7 och Bilaga 2, Tabell 20.)

Figur 7 Andel ansékningar om andningshjalp, fordelat pa hjalpbehov
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Kélla: Arendegranskning, Forsakringskassan.

Anm.: | kategorin Annat ingar till exempel manuell borttagning av slem och manuell hjalp att hosta,
lagesandringar p& grund av andningssvarigheter samt kontroll av syresattning med hjalp av
saturationsmaétare.

Behov av tillsyn eller 6vervakning, hjalp med slemsugning, skotsel av trakealkanyl,
CPAP och mask forekommer i ungefar lika manga ansokningar oavsett aldersgrupp.
Behov av hjélp med hostmaskin och andningsmaskin forekommer oftare i
ansokningarna som galler aldersgruppen 2064 ar &n i andra aldersgrupper. Behov av
hjalp med inhalationer, PEP och andningsgymnastik forekommer i storre
utstrackning hos aldersgruppen 0-19 ar &n i aldersgruppen 20-64 ar. (Se Figur 8 och
Bilaga 2, Tabell 21.)

3 Kategorin masker anvands nér det inte framgar vad det ar for typ av mask personen anvander
87 Underhall avser rengéring av andningshjalpmedel, bestalla eller pa annat satt underhalla hjalpmedel
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Figur 8 Antal ans6kningar om andningshjalp, fordelat p& hjalpbehov och alder
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Kélla: Arendegranskning, Forsakringskassan.

Anm.: Ansdkan kan avse ett eller flera hjalpbehov. Resultaten i figuren summerar darfor inte 381 vilket
ar alla ansokningar om andningshjalp. | kategorin Annat ingar till exempel manuell borttagning av slem
och manuell hjalp att hosta, lagesandringar pa grund av andningssvarigheter samt kontroll av
syresattning med hjalp av saturationsmatare.

Behov av andningshjalp i nyansdkningar och ansékningar om fler timmar
For att ta reda pa om det finns nagon skillnad nar det galler vilka hjalpbehov man
ansoker om i nyansokningarna respektive ansokningarna om fler timmar, jamfor vi
hur stor andel av nyansdkan respektive ansdkan om fler timmar som géller de olika
hjalpbehoven.

e Hjalp med inhalationer, PEP, andningsgymnastik och trakealkany! &r
vanligare i nyansokningarna &n i ansokningarna om fler timmar.

e Behov av hjalp med tillsyn eller 6vervakning, hostmaskin och
andningsmaskin &r vanligare i ansoékningarna om fler timmar &n i
nyansokningarna.

e Behov av hjalp i form av tillsyn eller 6vervakning ar det hjalpbehov som ar
vanligast férekommande bade i nyansokningar och ansékningar om fler
timmar. (Se Figur 9 och Bilaga 2, Tabell 22.)
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Figur 9 Andel ansdkningar om andningshjalp, fordelat pa hjalpbehov och typ av
ansdkan
70% -
60% -
50% -
40% -
30% |
20% |
10% - I I
0% - I B
RO O & ) < & 3 & o «
& & S & @(bge < & ﬁig’(\\\ &
C\'b @ oY %@ S & &0 S
@ N & & ¢ S o
<° o ® &«
¥ ¥ S
o v

® Nyanstkan Ansokan om fler timmar

Kélla: Arendegranskning, Férsakringskassan

Anm.: Andel &r beraknat utifrdn antalet nyansokningar respektive ansokan om fler timmar. | kategorin
Annat ingar till exempel manuell borttagning av slem och manuell hjalp att hosta, lagesandringar pa
grund av andningssvarigheter samt kontroll av syreséattning med hjalp av saturationsmatare.

De har behoven av andningshjadlp har beddmts vara grundlaggande behov
For att fa fram vilka behov av andningshjalp som har bedomts vara grundldggande
behov har vi granskat alla 121 beslut®® dar andning till ndgon del har bedémts vara
grundldggande behov. Av sekretesskél ar det inte mojligt att redovisa resultatet
fordelat pa provningstyp, kon eller alder®.

e Hjalp med slemsugning &r det behov som i stérst omfattning har bedémts
vara grundldggande behov. Det férekommer i 62 beslut, det vill s&ga i
ungefar hélften av besluten.

e Hjalp med andningsmaskin har bedomts vara grundlaggande behov i
48 beslut, och hjélp med hostmaskin i 46 beslut.

e Overvakning har bedémts vara grundlaggande behov i 30 beslut.

e Hjalp med inhalationer har bedémts vara grundlaggande behov i 27 beslut.

e Hjalp med andningsgymnastik har beddmts vara grundlaggande behov i
21 beslut och skotsel av trakealkanyl i 20 beslut.

e Hjalp med syrgas, CPAP och tillsyn har bedémts vara grundlaggande behov i
ett fatal beslut. (Se Bilaga 2, Tabell 23.)

Flera behov av andningshjélp kan ha beddémts vara grundldggande behov for samma
person.

38 Dessa 4r fordelade pa 71 nyansokningar och 50 ansékningar om fler timmar.
39 Med sekretesskal menas att skydda enskilda individer sé att det inte finns risk for réjande av
identitet.
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e De vanligaste kombinationerna géller hjalp med slemsugning,
andningsmaskin och hostmaskin.

e | 25 av de beslut dar hjalp med slemsugning har beddmts som ett
grundldggande behov har dven hjélp med hostmaskin bedémts som ett
grundl&dggande behov.

e | nastan hélften av de beslut dar hjalp med andningsmaskin har bedémts vara
grundlaggande behov har dven hjélp med slemsugning eller hostmaskin
beddmts vara grundlaggande behov.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektor Nils Oberg i narvaro av
overdirektér Maria Rydbeck, avdelningschef Marie Axelsson, avdelningschef
Gabriella Bremberg och verksamhetsutvecklare Signe Holmlund Armerin, den
senare som foredragande.

Nils Oberg

Signe Holmlund Armerin
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Bilaga 1 Metod, avvagningar och avgransningar

| det hér avsnittet beskrivs hur vi har samlat in det material som anvants for att kunna
svara pa uppdraget.

Avvagningar
Syftet med uppdraget har lett till féljande avvagningar.

Redovisning och analys galler beslutade arenden. Det innebar att &renden dér det
finns en ansokan om behov av andningshjéalp som fortfarande &r under handlaggning
inte har ingatt i granskningen.

Med beslutade arenden avses arenden dar beslutsutfallet ar avslag eller bifall, det vill
séga arenden dar provning har skett i sak. Arenden dar beslutet ar avvisning eller
avskrivning har inte ingatt*°.

Eftersom analysen géller utfallet av en ansékan om assistanserséttning for
andningshjalp har granskningen inte omfattat &renden som resulterat i ett beslut om
minskning eller indragning efter omprévning enligt 51 kap. 12 § SFB. Det ar en
provning som Forsakringskassan initierar och som bara galler hur ett vasentligt
andrat forhallande paverkar ratten till redan beviljad assistansersattning. En sadan
provning kan aldrig leda till ett beslut om fler assistanstimmar. Granskningen
omfattar bara det forsta beslutet i &rendet efter att ansékan kom in, dvs inte beslut
efter omprévning enligt 113 kap. 7 8 SFB eller &renden som provas efter att de har
overlamnats eller aterforvisats av domstol.

Tillganglig registerdata
| registerdata finns uppgift om
o Kkon
e alder
e om ansokan eller anmélan galler en forstagangsprévning eller om personen ar
beviljad assistanserséttning och ansokan eller anmélan avser fler timmar.
e Deslutsutfall (till exempel bifall och avslag)
e personkrets, om Forsakringskassan har bedomt att det finns ratt till
assistansersattning
e antal bedémda timmar for andning som grundldggande behov
e antal bedémda timmar for respektive av de andra grundldggande behoven.

| registerdata finns inte uppgift om
e vad ansokan eller anmalan galler, det vill sdga om personen ansoker om
andningshjalp och i sa fall for vilka hjalpbehov
e vilka behov av andningshjélp som har beddémts vara grundldggande behov

40 En ansokan kan avvisas nar det — trots vagledning fran handlaggarens sida — inte gér att fa fram
uppgifter om de faktiska forhallandena sa att en meningsfull prévning 6ver huvud taget ar maéjlig. Ett
exempel & om en anstkan saknar egenhandig underskrift enligt 110 kap. 4 8 SFB eller uppgifter om
faktiska forhallanden inte &r lamnade pa heder och samvete.

Ett exempel da beslut om avskrivning blir aktuellt ar nar en enskild har kommit in med en ansékan om
en formén hos Forsakringskassan men sedan aterkallar sin ansokan, dvs. da prévning inte ska ske i
sak.
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o orsaken till avslag pa ansékan om andningshjalp

e for vilka behov dubbel assistans har beviljats

o for vilka behov foraldraansvar har paverkat bedomningen av réatten till
assistansersattning.

Fragor som besvarats genom arendegranskning

Eftersom de uppgifter som finns i registerdata inte ar tillrackliga for att kunna svara
pa uppdraget har vi gjort en arendegranskning for att kunna fa svar pa foljande
fragor:

e Vilket behov av hjalp med andning galler ansokan eller anmélan?

e Vilken &r orsaken till beslutsutfallet nér tid for hjalp med andning inte har
beddmts vara grundldggande behov?

e Vilka behov av hjalp med andning har bedémts vara grundldaggande behov?

e Vilka behov av hjalp med andning som grundldggande behov har dubbel
assistans beviljats for i de fall det har varit aktuellt?

e Finns det ndgon annan faktor an sjalva hjalpbehovet som haft betydelse for
hur manga timmar som har bedomts for andning som grundlaggande behov
(till exempel foréldraansvar, vistelse i barnomsorg, skola eller daglig
verksamhet, halso- och sjukvardsinsats)?

e Har hjalp med andning beddémts som andra personliga behov och vilka behov
av hjalp har det i sa fall avsett?

e Vilka behov av hjalp med andning som andra personliga behov har dubbel
assistans beviljats for i de fall det har varit aktuellt?

Metod for att hitta arenden dar ansokan har gallt andningshjalp
Arendegranskningen har omfattat alla beslut som har fattats under perioden
1 november 2019-30 juni 2020 dar ansokan har gallt behov av hjalp med andning.

Urvalsperiodens starttidpunkt &r vald utifran nar det tidigast &r mojligt att beviljas
rétt till assistansersattning for andningshjalp enligt SFS 2019:618, det vill sdga som
grundlaggande behov. Sluttidpunkten ar vald utifran att andra andringar i LSS som
berdr rétten till personlig assistans for bland annat behov av hjalp med andning
tradde i kraft den 1 juli 2020.

Vi har manuellt sokt igenom alla de beslut som fattats om ratt till assistansersattning
under perioden 1 november 2019-30 juni 2020 som initierats av en ansokan eller
anmalan. Det hér for att hitta de beslut som galler behov av hjalp med andning.
Forsakringskassan har fattat totalt 2 623 beslut om rétt till assistansersattning under
perioden (se Bilaga 2, Tabell 1). Av dessa identifierades vid genomsdkningen forst
451 beslut som gallde behov av hjalp med andning. De hdr besluten har granskats
ytterligare.

Den forsta fragan vi besvarade nar vi granskade arendena ytterligare var om ansokan
eller anmalan verkligen géllde andning. Svaret pa fragan resulterade i att 64 drenden
forsvann fran den fortsatta granskningen eftersom vi bedémde att de drendena inte
gallde andning. Har foljer nagra exempel pa orsaker till att vi efter en ytterligare
granskning bedémde att drendena inte géllde andning.
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e Den forsakrade ar sedan tidigare beviljad assistanserséttning for hjalp med
andning och hen kommer in med en ans6kan om fler timmar som géller ett
helt annat behov.

e Det star i det medicinska underlaget att den forsékrade har
andningssvarigheter men det framkommer inte att det finns ett hjalpbehov
kopplat till dem.

e Den forsakrade har avlidit fore och beslutet har fattats efter den
1 november 2019. | dessa fall ska réatten till assistansersattning for andning
inte beddmas som grundlédggande behov eftersom enligt
overgangsbestammelserna géller aldre bestammelser for personlig assistans
som avser tid fore ikrafttradande.

Antalet beslut som omfattas av granskningen ar 387. Det ar alla beslut som foregatts
av en ansokan eller anmélan som gallt behov av hjélp med andning.

Genomfdrande av arendegranskningen

Arendegranskningen har utforts av tva verksamhetsutvecklare med kunskap om
assistansersattning. Frageformuléaret till arendegranskningen togs fram utifran de
fragor som skulle besvaras.

Frageformularet kalibrerades genom en provgranskning dar de tva granskarna
individuellt besvarade de framtagna fragorna i (samma) 6 arenden. Resultatet
jamfordes och diskuterades, vilket resulterade i nagra revideringar i frageformularet
samt fortydliganden i instruktionen till granskningen. Exempelvis kom granskarna
dverens om att hjalpbehov som beskrivs som mobilisering, hoppa pa boll, leka i syfte
att fa upp slem ingar i begreppet andningsgymnastik. Darefter genomfordes
granskningen av drendena under perioden 17 april-10 augusti 2020.

Registerdata och data fran arendegranskningen

Resultatet fran drendegranskningen har kombinerats med registerdata och analyserats
i en sarskild fil. Nar dessa data kombinerades visade det sig att det fanns ett antal
personer som hade mer an ett beslut som gallde dem.

Efter en genomgang av de 32 beslut som detta gallde visade det sig att 10 personer
hade ansokt vid tva tillfallen under granskningsperioden, och darmed ocksa fatt tva
beslut vid olika tillfallen. Samtliga dessa 20 beslut ingar i resultatet eftersom de
galler unika prévningar. Daremot visade det sig att 6 personer forekom med tva
beslut och drenden, vilka inte géllde olika prévningar eller olika tillfallen. Tva beslut
per arende hade skapats for att tekniskt kunna registrera beslut dar antalet beviljade
timmar varierade under olika perioder. For var och en av de hér 6 personerna hade
det alltsa bara funnits en ansokan, en provning och ett beslut. Det resulterade darfor i
att 6 arenden foll bort. Det totala antalet beslut som ingar i granskningen ar efter
bortfallet 381 &renden.
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Bilaga 2 Tabeller till rapporten
Tabell 1 Antal fattade beslut 1 november 2019-30 juni 2020, fordelat pa typ av
ansdkan
Typ av ansdkan Samtliga beslut Beslut nar ansdkan
géller andningshjalp
Nyansékan 1693 217
varav tidigare avslag 67
varav atervandare *
Ansdkan om fler timmar 930 164
Totalt 2623 381

Kélla: Forsakringskassans datalager STORE och @rendegranskning, Forsakringskassan.

Anm.: Tidigare avslag och atervandare redovisas enbart i de fall som ansokan géller andningshjalp. Tidigare avslag
innebér att personen tidigare har ansékt om assistanserséttning men fatt avslag pa sin ansokan. Atervéndare &r nar
personen tidigare har varit beviljad ersattning men fatt den indragen.

*For att skydda enskilda individer sa att det inte finns risk for réjande av identitet redovisas inte statistik dar det blir
for fa personer i en kategori.

Tabell 2 Antal fattade beslut som galler behov av andningshjalp fordelat pa typ
av ans6kan och alder

Typ av ansokan 0-6 ar 7-12 ar 13-19 ar 20-64 ar 0-64 ar
Nyansokan 84 27 13 93 217
Ansokan fler timmar 12 31 20 101 164
Alla ansdkningar 96 58 33 194 381

Kalla: Forsékringskassans datalager STORE och arendegranskning, Forsékringskassan.

Anm.: Alla ansokningar ar nyanstkan och ansékan om fler timmar.

Tabell 3 Antal och andel fattade beslut som géller behov av andningshjalp
fordelat pa typ av ansdkan, kon och alder

Typ av anstdkan och kén Antal Andel

0-64 ar 0-19a&r 20-64ar 0-64ar 0-19 ar 20-64 ar
Alla ansokningar flickor 151 67 84 40 % 36 % 43 %
och kvinnor
Alla ansokningar pojkar 230 120 110 60 % 64 % 57 %
och méan
Nyansdékan flickor och 83 45 38 38 % 36 % 41 %
kvinnor
Nyansékan pojkar och 134 79 55 62 % 64 % 59 %
man
Ansokan fler timmar flickor 68 22 46 41 % 35% 46 %
och kvinnor
Ansokan fler timmar pojkar 96 41 55 59 % 65 % 54 %
och méan

Kélla: Forsakringskassans datalager STORE och @rendegranskning, Férsakringskassan.

Anm.: Alla ansokningar motsvarar nyansékan och ansokan om fler timmar tillsammans. Nyansékan 0-64 ar &r totalt
217 stycken och motsvarar 57% av alla ansgkningar. Ansokan fler timmar 0—64 &r &r totalt 164 stycken och
motsvarar 43 % av alla ansdkningar.
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Tabell 4 Antal bifall pa nyanstkan, bedémning av andning som grundlaggande

behov, fordelat pa kon och alder

0-19 &r 20-64 & 0-64 ar

Flickor och kvinnor totalt 16 20 36
....varav andning beddémts som grundldggande behov * * 24
....varav andning inte har beddmts som grundlaggande behov * * 12
Pojkar och man totalt 26 30 56
....varav andning har beddémts som grundlaggande behov 13 14 27
....varav andning inte har beddmts som grundlaggande behov 13 26 29
Totalt antal bifall p& nyanskan 42 50 92

Kélla: Forsakringskassans datalager STORE.

Anm.: *For att skydda enskilda individer sa att det inte finns risk for réjande av identitet redovisas inte statistik dar
det blir for fa personer i en kategori.

Tabell 5 Antal bifall och avslag pa nyansokan, for personer som tidigare fatt
avslag pé& en ansokan om assistansersattning fordelat pa alder

0-19 ar 20-64 ar Totalt
Bifall 11 14 25
Avslag 29 13 42
Totalt 40 27 67

Kalla: Forsakringskassans datalager STORE.

Tabell 6 Antal och andel beslutsutfall vid nyansdkan, perioden november 2019 -
juni 2020
Totalt  Bifall Avslag Bifall Avslag
Antal Antal Antal Andel Andel
Samtliga nyansokningar 1693 259 1434 15 % 85 %
Nyansékan som géller andning 217 92 125 42 % 58 %

Kélla: Forsékringskassans datalager STORE och &rendegranskning, Forsékringskassan.

Anm.: Samtliga ansokningar galler alla ansokningar under perioden oavsett om de ingar i denna uppféljning eller
inte jmf tabell 1.

Tabell 7 Antal bifall p4 nyansokan, fordelat p& alder
0-19 ar 20-64 ar 0-64 ar
Bifall, andning grundldggande behov 24 27 51
varav andning avgdrande for bifall * * 16
Bifall, andning inte grundldggande behov 18 23 41

Kalla: Forsékringskassans datalager STORE.

Tabell 8 Genomsnittligt antal timmar per vecka bifall nyansékan och nér andning
bedomts som grundlaggande behov, fordelat pa kon och alder

Alla 0-64 ar Flickor och Kvinnor 20 ar Méan 20 ar
pojkar 0-19 ar och aldre och aldre

Andning grundlaggande 55,1 75,8 59,6 15,6
behov
Andra grundlaggande 31,8 26,7 35,4 37,2
behov
Totalt beviljade 171,1 146,8 189,6 195,6
assistanstimmar
Antal 51 24 13 14

Kélla: Forsékringskassans datalager STORE.
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Tabell 9 Genomsnittligt antal timmar per vecka bifall nyansékan och nar andning

inte bedémts som grundlaggande behov, fordelat pd kon och alder

Alla0-64 &  Flickor och pojkar

Kvinnor och man

0-19 &r 20 &r och aldre
Grundlaggande behov 35,2 36,3 34,3
Totalt beviljade 109 83,3 129
assistanstimmar
Antal 41 18 23

Kélla: Forsakringskassans datalager STORE.

Tabell 10 Antal bifall pa ansékan, bedomning av hjalp med andning, fordelat pa

typ av ansdkan

Nyansdkan Ansdkan fler timmar

Andning grundlaggande behov

Ja 51 50

Nej 41 114
Andning andra personliga behov

Ja 69 125

Nej 23 39
Andning bade som grundldggande och andra 38 31

personliga behov

Kélla: Forsakringskassans datalager STORE och arendegranskning, Forsékringskassan.

Anm.: Andningshjalp kan ha bedomts bade som grundlaggande behov och andra personliga behov i samma beslut
Andningshjalp kan ocksa ha bedémts enbart som grundlaggande behov eller enbart som andra personliga behov.
Antalet summerar darfor inte till det totala antalet bifall pa nyansokningar respektive ansdkningar om fler timmar-92

respektive 164.
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Tabell 11 Antal avslag pa nyansokan, fordelat pa kén och alder

0-19 ar 20-64 ar 0-64 ar
Flickor och kvinnor 29 18 47
varav andning grundlaggande behov * * *
Pojkar och man 53 25 78
varav andning grundlaggande behov * * *
Totalt 82 43 125
varav andning grundlaggande behov * * 20

Kélla: Forsakringskassans datalager STORE och arendegranskning, Forsékringskassan.

Anm.: *For att skydda enskilda individer sa att det inte finns risk for réjande av identitet redovisas inte statistik dar
det blir fér f& personer i en kategori. | avslagen (125 stycken) ingar 23 beslut dar personen inte tillhér LSS
personkrets.

Tabell 12 Genomsnittligt antal timmar per vecka for grundlaggande behov avslag
nyansokan, fordelat pa kon och alder samt i forhallande till hur andning
har beddmts

Andning grundlaggande behov Andning inte grundldggande
behov
Antal  Timmar med Totalt antal Antal Totalt antal timmar
andning timmar

Alla 20 3,6 9,9 82 7,5

Flickor 0-19 ar * * * 16 8,2

Pojkar 0-19 ar * * * 32 7,6

Kvinnor 20 &roch  * * * 14 55

aldre

Méan 20 &r och * * * 20 8

aldre

Kélla: Forsakringskassans datalager STORE och @rendegranskning, Férsakringskassan.

Anm.: *For att skydda enskilda individer sa att det inte finns risk for réjande av identitet redovisas inte statistik dar
det blir for fa personer i en kategori.

Tabell 13 Antal och andel nyansokningar, fordelat pa orsak till att andning inte har
bedomts som grundlaggande behov

Orsak till att andning inte har bedémts som grundlaggande Antal Andel
behov

Ej egenvard 20 20%
Ej séarskilda forutsattningar 51 50%
Ej privat eller integritetskanslig karaktar 12 12%
Ej personligt utformat stod 6 6%
Tillgodoses pa annat satt 1 1%

Ej varaktigt behov av hjalp med andning 4 4%
Oklar motivering - kategorisering omgjlig 7 7%
Totalt 101

Kélla: Arendegranskning, Forsékringskassan.

Anm.: Antalet summeras inte till 123. Beslut dér stéllningstagande saknas om andningshjalpen var grundlaggande
behov eller om personen bor pé gruppbostad ingar inte.

Med sérskilda férutsattningar menas att det ska finnas en dokumenterad nedséattning av ndgon av
andningsfunktionerna och att det kan finnas en risk for den enskildes hélsa, ytterst den enskildes liv, om
hjalpinsatserna inte ges.
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Tabell 14 Antal beslutsutfall ansékan om fler timmar, férdelat p& hojt och
ofdrandrat

Antal Hojt Ofdrandrat

Ansdkan fler timmar 164 138 26
Kélla: Forsakringskassans datalager STORE och @rendegranskning, Forsakringskassan.

Anm.: Oférandrat antal timmar innebdar att personen fick avslag pa ansékan om fler timmar men har ratt till samma
antal timmar som tidigare.

Tabell 15 Antal ans6kan om fler timmar, fordelat pa kon och alder samt om
andning beddmts som grundléggande behov

0-19 ar 20-64 ar Totalt
Flickor och kvinnor 22 46 68
varav andning grundlaggande behov * * 20
varav andning inte grundlaggande behov  * * 48
Pojkar och méan 41 55 96
varav andning grundlaggande behov * * 30
varav andning inte grundlaggande behov  * * 66
Totalt 63 101 164
varav andning grundlaggande behov 18 32 50
varav andning inte grundlaggande behov 45 69 114
varav andning dubbel assistans * * 14

Kalla: Forsékringskassans datalager STORE och arendegranskning, Foérsékringskassan.

Anm.: *For att skydda enskilda individer sa att det inte finns risk for rojande av identitet redovisas inte statistik dar
det blir for f& personer i en kategori.

Tabell 16 Antal beslut vid ansdkan om fler timmar och genomsnittligt antal timmar
per vecka, i forhallande till hur andning har bedémts och
forandringstatus

Andning grundlaggande behov Andning inte grundlédggande
behov
Antal  Timmar Totalt antal Antal  Totalt antal
andning assistanstimmar assistanstimmar
Alla 50 45,4 200,1 114 151,7
Hojt 45 48,3 202,7 93 152,2
Oférandrat 5 19 176,2 21 149,4

Kélla: Forsakringskassans datalager STORE och arendegranskning, Forsékringskassan.

Anm. Hojt innebar att personen har beviljats fler timmar an tidigare beslut, oférandrat antal timmar innebar att
personen fick avslag p& ansékan om fler timmar men har rétt till samma antal timmar som tidigare.

Tabell 17 Genomsnittligt antal timmar per vecka och antal ansdkan fler timmar nar
andning bedémts som grundlaggande behov, fordelat pa kén och alder

Alla 0-64 Flickor och pojkar ~ Kvinnor 20 ar Mén 20 ar och
ar 0-19 ar och aldre aldre

Timmar andning 45,4 38,6 64,7 37,2

Andra grundlaggande 51,2 52,4 57,5 45

behov

Totalt beviljade 200,1 167,1 228,5 210,9

assistanstimmar

Antal 50 18 14 18

Kélla: Forsakringskassans datalager STORE.
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Tabell 18 Genomsnittligt antal timmar per vecka och antal anstdkan fler timmar nar
andning inte bedomts som grundlaggande behov, fordelat pa kén och
alder
Alla 0-64 Flickor och pojkar ~ Kvinnor 20 ar Man 20 ar och
ar 0-19 ar och aldre aldre
Grundlaggande 50,2 55,3 46,9 46,8
behov
Totalt beviljade 151,7 131 153 175,7
assistanstimmar
Antal 114 45 32 37

Kélla: Forsakringskassans datalager STORE.

Tabell 19 Antal och andel anstkan om fler timmar, fordelat pa orsak till att
andning inte har beddmts som grundlaggande behov

Antal Andel

Annan orsak 48 42 %
Ej egenvard 4 4%
Ej sarskilda forutsattningar 38 33%
Ej privat eller integritetskanslig karaktar 10 9%
Tillgodoses pa annat satt 6 5%
Oklar motivering - kategorisering omgjlig 8 7 %
Totalt 114

Kélla: Forsékringskassans datalager STORE och &rendegranskning, Forsékringskassan.

Anm.: Annan orsak omfattar beslut dar stéllningstagande saknas om andningshjélpen var grundlaggande behov.
Med sérskilda férutsattningar menas att det ska finnas en dokumenterad nedséttning av ndgon av
andningsfunktionerna och att det kan finnas en risk for den enskildes hélsa, ytterst den enskildes liv, om
hjalpinsatserna inte ges. Tillgodoses pa annat satt omfattar beslut dar behovet av hjalp antingen tillgodoses pa
annat satt eller genom redan beviljade timmar.

Tabell 20 Antal och andel ansokningar, fordelat pa hjalpatgarder som
framkommer i ansdkan

Hjalpbehov Antal Andel av alla ansékningar
Tillsyn eller 6vervakning 211 55%
Slemsugning 130 34%
Hostmaskin 129 34%
Andningsmaskin 129 34%
Inhalation 128 34%
PEP 81 21%
Andningsgymnastik 67 18%
Trakealkanyl 64 17%
Annat 58 15%
Syrgas 31 8%
CPAP 25 7%
Mask 24 6%
Underhall 20 5%

Kalla: Arendegranskning, Forsékringskassan.

Anm.: Ansokan kan omfatta ett eller flera hjalpbehov. Antalet summerar darfor inte till det totala antalet ansékningar
som géller andning — 381 stycken.
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Tabell 21 Antal och andel ansdkningar dar behov av andningshjalp framkommer,
fordelat pa alder

Hjalpbehov Antal Andel (%)
0-19 ar 20-64 ar 0-64 ar 0-19 ar 20-64 ar

Tillsyn eller Overvakning 99 112 211 47% 53%
Slemsugning 66 64 130 51% 49%
Hostmaskin 42 87 129 33% 67%
Andningsmaskin 40 89 129 31% 69%
Inhalation 93 35 128 73% 27%
PEP 59 22 81 73% 27%
Andningsgymnastik 52 15 67 78% 22%
Trakealkanyl 29 35 64 45% 55%
Annat 30 28 58 52% 48%
Syrgas * * 31 * *

CPAP 14 11 25 56% 44%
Mask 10 14 24 42% 58%
Underhall * * 20 * *

Kalla: Forsékringskassans datalager STORE och &rendegranskning, Forsékringskassan.

Anm.: * For att skydda enskilda individer s& att det inte finns risk for réjande av identitet redovisas inte statistik dar
det blir for f& personer i en kategori. Ansokan kan galla ett eller flera hjalpbehov. Resultaten i tabellen blir darfor inte
381, vilket &r summan av alla anstkningar om andningshjalp.
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Tabell 22 Antal och andel ansdkningar dar behov av andningshjalp framkommer,
fordelat patyp av ansokan

Hjalpbehov Nyansokan Ansdkan om fler timmar

Antal Andel (%) av Antal Andel (%) av anstkan
nyansokan om fler timmar

Tillsyn eller 111 51% 100 61%

Overvakning

Inhalation 84 39% 44 27%

Slemsugning 76 35% 54 33%

Andningsmaskin 65 30% 64 39%

Hostmaskin 55 25% 74 45%

PEP 53 24% 28 17%

Andningsgymnastik 48 22% 19 12%

Trakealkanyl 45 21% 19 12%

Annat 35 16% 23 14%

Syrgas 19 9% 12 7%

Mask 11 5% 13 8%

CPAP * * * *

Underhall * * * *

Kélla: Forsakringskassans datalager STORE och arendegranskning, Forsékringskassan.

Anm.: * For att skydda enskilda individer sa att det inte finns risk for réjande av identitet redovisas inte statistik dar
det blir fér f& personer i en kategori. Anstkan kan gélla ett eller flera hjalpbehov. Resultaten i tabellen blir darfor inte
till 381 vilket &r summan av alla ansékningar om andningshjélp (217 nyansdkan och 164 ansékan om fler timmar).

Tabell 23 Antal hjalpbehov som beddmts som grundlaggande behov

Hjalpbehov Antal
Slemsugning 62
Andningsmaskin 48
Hostmaskin 46
Overvakning 30
Inhalation 27
Andningsgymnastik 21
Trakealkanyl 20
PEP 18
Mask 11
Syrgas *
CPAP *
Tillsyn *
Annat *

Kalla: Arendegranskning, Forsékringskassan.

Anm.: * For att skydda enskilda individer s& att det inte finns risk for réjande av identitet redovisas inte statistik dar
det blir fér f& personer i en kategori. Mer an ett hjalpbehov kan ha bedémts som grundlaggande behov. Resultaten i
tabellen blir darfor inte 121 vilket & summan av alla beslut dar andning har bedémts som grundlaggande behov.
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